Nochmals zu ,,Stadt in der Krise“

Eckart Gilldenberg, Reinhard Preis

Soziale Segregation und

kommunale Aufwertungsstrategien

Nahezu alle bundesdeutschen GroR-
stadte beklagen seit einigen Jahren laut-
stark die ,,Stadtflucht”, die neben der
Erosion des geistigen und gesellschaft-
lichen Fiihrungspotentials in den Stid-
ten”1 ihre Funktion als , Kristallisa-
tionspunkte der Gesellschaft und Motor
des zivilisatorischen Fortschritts”2 be-
droht. Gleichzeitig werden im inner-
stadtischen Bereich , gefdhrdete Gebie-
te”" ausgemacht, die angeblich zu Slums
herabzusinken drohen, weil eine selb-
stindige Regeneration nicht zum Tra-
gen kommes3. Gegenwirtig wollen die
GroBstddte dem drohenden ,,Qualitats-
verlust durch anhaltenden Bevdlke-
rungsriickgang’4 durch breit propagier-
te Einfamilienhausprogramme, Moder-
nisierung von Teilen des Altbaubestan-
des u.d. entgegenwirken, um damit
scheinbar neuartige Probleme zu IGsen.

Doch soziale Segregation und Stadt-
randverdrangung sind keine neuen Er-
scheinungen der Stadtentwicklung; sie
sind die rdumliche Auspridgung der in
den stadtischen Strukturen angelegten
okonomischen und sozialen Widersprii-
che. In ihnen kommt nicht nur die
formelle Verselbstandigung und rdum-
liche Trennung stadtischer Funktionen
zum Ausdruck, sondern auch die Unter-
ordnung von Reproduktionsbediirfnis-
sen unter die Entwicklungszwénge der
Produktions- und Dienstleistungsfunk-
tionen.

Gegenwartig vollzieht sich ein kri-
senhafter Strukturwandel der Wirt-
schaft zugunsten der Konzentration auf
eine technologisch hochwertige, mit ho-
hem Forschungs- und Entwicklungsauf-
wand verbundene Produktion. Mit der
zunehmenden Rationalisierung und In-
tensivierung der Produktion konzentriert
sich diese auf ein immer geringeres und
héher qualifizierteres Arbeitskraftepo-
tential, wahrend gleichzeitig eine Ten-
denz zur Dequalifikation zu beobachten
ist, die zunehmend im Ausland realisiert
wird.

Die zunehmende Abhéngigkeit der
materiellen Produktion von nicht unmit-
telbar produktiven , tertidaren” Leistun-
gen, insbesondere soweit sie Trager
technischer und institutioneller Innova-
tion sind, erhdht den interkommunalen
Konkurrenzkampf der groBen Zentren
untereinander sowie zwischen Kern-
stadten und Umlandgemeinden um die
qualifizierten Arbeitskrdfte und -platze
und bestimmt zunehmend die kommu-
nalen Endziele. Zugleich wird die Be-
friedigung der Reproduktionsbediirfnis-
se breiter Bevolkerungsschichten, vor

allem der aus dem Arbeitsproze ausge-
stoBenen bzw. strukturell unterbeschaf-
tigten, erschwert.

Diese gegenlaufige Entwicklung eska-
liert im Bereich der Wohnungsversorgung
zum offenen Widerspruch:

Einerseits wird das Angebot fiir die ho-
heren Einkommensschichten durch Einfa-
milienhausprogramme und aufwertende
Umstrukturierungen im Wohnungsbestand
standig ausgedehnt, andererseits engt sich
der Wohnungsmarkt fiir breite Bevolke-
rungsschichten durch Fortfall des Massen-
wohnungsbaus und relativ wie auch abso-
lut durch eingeschrankte«Mietzahlungs-
fahigkeit weiter ein.

landlichen Raumen aufgrund steigenden
Arbeitsplatzangebotes der stadtischen
Industrie, und den Zustrom von Fliicht-
lingen aus den ehemaligen Ostgebieten,
wovon Hannover wegen seiner geogra-
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Abb. 1: Bevdlkerungsentwicklung in Stadt und
Umland (Geb.st. 1.4.1974)

In Abhéngigkeit der krisenhaften Wirt- _phischen Lage besonders profitiert, be-

schaftsentwicklung engt sich auch der
kommunale Handlungsspielraum zwischen
gegensatzlichen Wirtschafts- und Bevol-
kerungsinteressen zu vermitteln ein; die
Konflikte, fiir die die kommunalen Stra-
tegien ,,Losungen” entwickeln wollten,
verscharfen sich. Weit entfernt von einer
Konfliktlosung sind die aktuellen kom-
munalen Strategien — vor allem im Woh-
nungssektor — eher dazu angetan, die
sozialraumliche Stadtentwicklung im
Sinne einer forcierten sozialen Segrega-
tion zu beeinflussen. Es wird zunehmend
deutlich, wie weit die Kommunen in ih-
rer Funktion, die Optimierung der loka-
len duBeren Bedingungen der Kapitalver-
wertung und die Befridigung der Bediirf-
nisse nach verbesserter ,,Lebensqualitat”
auszubalancieren, versagen und versagen
miissen.

Damit sind die groBen Stadte diejeni-
gen Orte, an denen sich die Zerstérung
der in der Nachkriegszeit aufgekomme-
nen und propagierten sozialen lllusion
einer ,,formierten Gesellschaft”” am stark-
sten vollzieht, einem Feld also, in dem
dieser Anspruch von der Stadtplanung
jahrelang nach dem Motto wiinschens-
werter sozialer Mischung umzusetzen ver-
sucht wurde.

Dieser hier allgemein umrissene Tatbe-
stand soll im folgenden anhand der han-
noverschen Stadtentwicklung im Rahmen
unterschiedlicher Entwicklungsphasen
seit Kriegsende konkretisiert werden.

Wohnungsnot und Wiederaufbau
(1945—-1960)

Wichtigster Faktor der Kapitalverwer-
tung zu Beginn der Rekonstruktionspha-
se ist auch in Hannover die massenhafte
Zufiihrung neuer Arbeitskrafte. Der star-
ke Einwohnerzuwachs der Stadt bedingt
durch die Riickkehr kriegsbedingt vertrie-
bener Einwohner, die Zuwanderung aus

giinstigt die Erweiterung der Produktion

hauptsachlich durch Nutzung billiger

Arbeitskraftd,

Da die Bedingungen kommunalen
Handelns durch die Aufgabe, die loka-
len Produktions- und Reproduktionsbe-
dingungen zu organisieren und zu si-
chern, bestimmt sind, verfolgt auch Han-
nover angesichts der sich extensiv erwei-
ternden Produktion wahrend der 50er
und 60er Jahre bis zur Krise 1966/67
eine Strategie der unspezifischen Schaf-
fung allgemeiner Produktionsvorausset-
zungen:

— dem allgemeinen Ausbau produktions-
bezogener Infrastruktur entspricht die
Akzeptierung jeder Ansiedlung, selbst
ungeachtet der Gefahr einer Kfz-Mono-
struktur (VW, Conti, Varta, Tewes);

— der Ausbau der Messe dient der Selbst-
darstellung als potentieller Industrie-
standort;

— daneben gelingt es trotz des groBziigi-
gen Cityausbaues kaum, groBere Ver-
waltungen anzuziehen.

Der , beispielhafte” Wiederaufbau Han-
novers — vor allem der Innenstadt —
wird als ,,Wunder von Hannover”6 be-
kannt. Planungsziel war die optimale
Nutzung der Innenstadt fir den Waren-
umschlag.7 Die dafiir projektierte viel-
fache Erweiterung des Einzugsbereiches
erforderte die radikale ,,Umnutzung”
der Innenstadt, die vor dem Krieg ein
zwar heruntergekommenes, aber noch
einigermaBen intaktes, mit Kleingewer-
be durchsetztes Wohngebiet war. Begiin-
stigt durch die Kriegszerstorungen und
die damit verbundene temporare Vertrei-
bung der Wohnbevdlkerung konnte ein
als weitsichtige Wiederaufbauplanung
firmierender Eroberungszug der Tertiar-
unternehmen auf die zentralen Stand-
orte der Stadtmitte einsetzen.8
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Abb. 2: Einwohner- und Wohnungsentwickiung
Innenstadt Hannover

Diese Entwicklung machte bereits in den
ersten Jahren der Rekonstruktionsperiode
nicht an den Grenzen der erweiterten

City halt. Entgegen des formulierten In-
tegrationsanspruches — ,,Soziale Mischung
der Bewohner in natiirlicher Weise”9 —
werden schon Anfang der 50er Jahre be-
sonders lagebegiinstigte Quartiere umstruk-
turiert wie z.B. die innenstadtnahe Calen-
berger Neustadt.

1935 1955
Wohneinheiten 2. 537 584
Haushalte 2.E01 717
Einwohner 8,152 1,869
Anteil Arbeiter 20,8 5. 1282 %
Anteil BeamiefAngest.) 17,0 © | 59,4 %

Abb. 3: Umstrukturierung Calenberger Neustadt

Umstrukturierungen bleiben allerdings
noch Ausnahmen; in den allermeisten Fal-
len entwickelt sich der Wohnungsbau ne-
ben dem Wiederaufbau zerstorter Wohn-
gebiete als Auffiillung bestehender Sied-
lungszusammenhange (Arrondierungen).

Soziale Durchmischung wird angesichts
der allgemeinen absoluten Wohnungsnot
zur 6konomischen Notwendigkeit, der
sich auch die wohnungspolitischen MaR-
nahmen in Gestalt der staatlichen Wohn-
raumbewirtschaftung zunachst unterwer-
fen.

Liberalisierung des Wohnungsmarktes
— Entstehung der ersten GroRsiedlungen
(1960—1966)

Die beginnende Uberlagerung der ex-
tensiven Produktionserweiterung durch
eine intensive und verstarkte Rationali-
sierungsinvestitionen bei gleichzeitiger
Heranziehung ausldndischer Arbeitskraf-
te, markieren das Ausklingen der ,,Nach-
kriegszeit'': Die BRD-Wirtschaft schwenkt
auf die normale krisenzyklische Entwick-
lung ein.

Hannover kann bereits wahrend die-
ses Zeitraumes keine nennenswerten In-
dustriebetriebe mehr neu ansiedeln,
aber die ansdssigen Betriebe expandie-
ren. Die abgeschlossene Riickkehr kriegs-
bedingt vertriebener Einwohner und das
allmahliche Versiegen des Fliichtlings-
stromes lassen die Einwohnerzahl seit
1960 sinken. Durch die in der Kernstadt
immer noch vorhandene starke Woh-
nungsnot steigen die Einwohnerzahlen
im Verflechtungsraum noch an: Die Ah
wanderung ins Umland erreicht 1965
einen maximalen Negativsaldo von
12.000 Einwohnern. 1966 vollzieht sich
die Wende vom Geburteniiberschu zum
-defizit.

Bei weiter zunehmenden stadtischen
Arbeitspldtzen steigen die Pendlerzahlen
an: schon 1959 pendeln 81.000 Arbeits-
krafte taglich ein. Die kommunale Planung
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erfallt sie als potentielle Einwohner, die

es als Arbeitskrafte fiir expandierende an-

sassige und — wie die Kommune noch
hofft — fiir neue ansiedlungswillige Un-
ternehmen an die Stadt zu binden gilt.

1966 wird Hannover ,,WeiBer Kreis",
wodurch sich der Wohnungsmangel und
die Segregationstendenzen verschirfen.
Die Wohnungspolitik gewinnt in der kom-
munalen Siedlungsstrategie an Bedeutung.

In dieser Phase entstehen die ersten
GroBbauprojekte am Stadtrand als un-
mittelbarer Reflex auf den Wohnungs-
und Arbeitskraftemangel. Als EinfluR-
faktoren fiir die Planung solcher Stadt-
randsiedlungen sind
— die Markt- und Produktionsinteressen

der Bauwirtschaft und der groen

Kapital- und Wohnungsbaugesellschaf-

ten in Verbindung mit dem Entwick-

lungsstand der Bautechnologie und

— das Erfordernis groBer, zusammen-
hangender Flachen zu vergleichsweise
billigen Preisen zu erstehen. Auch
die

— wohnungspolitische Zielgruppe der
.Sozialmieter'’ verwies solche Projek-
te an den Stadtrand, moglichst in die
Nahe der Produktionsstatten.

Die bei Projekten dieser GroBenordnung

teuren Vorleistungen und die Beschaf-

fung der notwendigen Flachen erfordern
den kommunalen Eingriff; dieser Um-
stand — scheinbar erweiterte Planungs-
maoglichkeiten trotz standiger Liberali-
sierungsgesetze — die Planungseuphorie
der kommenden Jahre.

Den augenfélligsten Niederschlag fin-
den diese Bedingungen in Hannover in
dem 1964 begonnenen (und 1967 fer-
tiggestellten) Neubauprojekt ,,Garbsen/
Auf der Horst” (10.000 Einwohner).
Formulierte Ziele dazu waren:

1. kurzfristiger Bau von Sozialwohnun-
gen fiir Hannover (85% Sozialwoh-
nungen);

2. ErschlieBung von Siedlungsraum im
Bereich des Industriegebietes Nord-
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hafen (damals 26.000 Arbeitsplatze

darunter das VW-Werk Hannover) 10,
Solche Siedlungen mit iiberwiegend sozia-
lem Wohnungsbau laufen der Tendenz
der Liberalisierung des Wohnungsmarktes
nicht entgegen, sondern konzentrieren
die abnehmende Produktion von Sozial-
wohnungen lediglich auf wenige Gebiete.
Bei gleichzeitig ungebrochenem Eigen-
heimbau im hannoverschen Umland —
die hannoverschen Randgemeinden hatten
in den 60er Jahren den hochsten Rohbau-
zugang zu verzeichnen — und Vernach-
lassigung der innerstadtischen Altbauge-
biete hinsichtlich ihres Wohnstandards
und der Infrastrukturausstattung ver-
scharft sich die soziale Segregation.

Okonomische Krise auf Dauer

Die Phase der zunehmenden Instabili-
tat und Krisen ist durch den Fortfall der
politischen und ékonomischen Sonder-
faktoren der wirtschaftlichen Entwick-
lung gekennzeichnet. Die zyklische Ent-
wicklung ist nach der Uberproduktions-
krise von 1966/67 durch den Aufschwung
bis 1972 und seitdem durch den anhal-
tenden Abschwung gekennzeichnet.

Wirtschafis= 49E9 1970 1275
abteilung .

Sekundir- 82.300 | 182.700 | 138.800
bereich = LE, 7)) = 45,5 | = 37,5
Privater 157.200 | 153.300 | 15L4. 100
Tertifirber, |= L4p,El |= 39,55 | = 42,00
{iffentl. 41.100 | 56.000 | 73.900
Tertidrber. |= 10,6k | = 15,0 | = 20,25
insgesamt 386.600 | Lo1.oo0 | 366.C00

Abb. 5: Beschéftigtenentwicklung
Stadt Hannover
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Abb. 4; Salden der Bevdlkerungsentwickiung zwischen Hannover und iibrigem GroBraum

1962 — 1976




Konjunkturelle Scheinbliite — der Boom
im Wohnungsbau (1967—1972)

Der Krise von 1966/67 folgt eine Wel-
le der Rationalisierungsinvestitionen bei
nochmals extensiv expandierender Pro-
duktion (allerdings wird in Hannover der
Beschéftigtenhdchststand der 60er Jahre
schon nicht mehr ganz erreicht). Zusatz-
lich verkiirzen die Konjunkturprogramme
des Bundes die Krisenauswirkungen,

In Reaktionen auf die krisenbedingte
Funktionsgefahrdung der Kommune ent-
stehen allgemein die Forderungen nach
der Gemeiridefinanz- und der Gebietsre-
form. Die Krise 1966/67 hat in Hanno-
ver die Nachteile der Kfz-Monostruktur
in Form iiberdurchschnittlicher Arbeits-
losenzahlen und Steuerverluste spiirbar
werden lassen. Die Strategie der Stadt
konzentriert sich auf eine gezielte An-
siedlung bestimmter Betriebe (,,Know-
How-Industries”’) bei speziellen Vorlei-
stungen.

Bundesweit bekannt geworden ist der
miBlungene Ansiedlungsversuch eines
IBM-Forschungs- und Entwicklungszen-
trums mit erwarteten 6.000 Beschaftig-
ten und jéhrlich 20 Mio. DM Gewerbe-
steuerleistung. In die gleiche Richtung
einer nachhaltigen Strukturverbesserung
der Wirtschaft zielen indirekte, arbeits-
markorientierte MaBnahmen zur Steige-
rung des Wohn- und Freizeitwertes als
Reflex auf die angebliche Nachfrage
solcher Betriebe nach qualifizierten Ar-
beitskréften und deren Bevorzugung
attraktiver Stadte.11

Durch erneut ansteigenden Zustrom
auslandischer Arbeitskrafte wird die Ab-
wanderungsquote geddmpft. Dennoch
setzt sich der Einwohnerriickgang der
Stadt fort; auch der Bevolkerungsan-
stieg im iibrigen GroBraum Hannover
beginnt sich nun zu verlangsamen.

Die aus der Vorphase bestimmt kom-
munale Siedlungsstrategie geht zunéchst
ungebrochen weiter. Unbeeindruckt von
der Krise wird weiter auf Zuwachsraten
gesetzt: Eine ,,zweite Generation” von
GroBsiedlungen am Stadtrand, deren Pla-
nung Mitte der 60er Jahre abgeschlossen
war, sollen die wohnungspolitische Ant-
wort auf das prognostizierte Wachstum
der 70er Jahre sein. Allein die drei groB-
ten Projekte (Miihlenberg, Roderbruch

und Sahlkamp) waren auf 87.000 Einwoh-

ner konzipiert; ein weiteres (Kronsberg)

fiir 80.000 Einwohner war bereits im Ge-

q)rﬁcth

Die reale Abschwachung des Einwoh-
nerzuwachses und die spekulative Uber-
schatzung des Bedarfs an Eigentumswoh-
nungen wirkt sich zunachst nicht auf
diese Projekte aus, da andere Faktoren
diese Tendenz iiberlagern:

— zunehmende Verdrangung der Wohn-
nutzung durch Cityerweiterungen;

— AbriB von billigen Altbauwohnungen
und Ersetzung durch teurere Neubau-
wohnungen (private Sanierung);

— verstarkter Wegzug aus den iiberalter-
ten innenstadtnahen Wohnquartieren;

— Aufschwung des Wohnungsbaus als

mittelbare Auswirkung der Stiitzung
der Bauwirtschaft durch Konjunktur-
forderungsprogramme;

nz. der Wng.
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Abb. 6: Offentlich geforderte Sozialwohnungen
und modernisierte Altbauwohnungen

— Ausweitung des Sozialwohnungsneubaus
durch Umstellung der offentlichen For-

derung von Darlehen auf degressiv ge-
staffelte Zinssubventionen, wobei die
Stadt Hannover allerdings die unzurei-
chenden Landeszuschiisse durch Auf-
wendungszuschiisse mit 15jahriger
Laufzeit erginzt.13

Der Abschwung — erneute Wohnungsnot?
(seit 1973)

Uber den zyklischen Abschwung hinaus

machen sich die seit den 60er und ver-
starkt in den friihen 70er Jahren getétig-
ten Rationalisierungsinvestitionen in
einem rapiden Abbau der Arbeitsplatze
bemerkbar. Die Produktion wird nicht
mehr extensiv erweitert. Erstmalig sind
auch die tertidren Arbeitspldtze riicklau-
fig. Der Bevolkerungsriickgang der Stadt
vergroBert sich bedingt durch die Riick-
wanderung auslandischer Arbeitskrafte
und der iiberdurchschnittlich hohen Ar-
beitslosenquote. Die Bevdlkerungsent-
wicklung im GroBraum beginnt jetzt
insgesamt riicklaufig zu werden.

Der wirtschaftliche Abschwung seit
1973 verweist die Phase ,,aktiver” kom-

munaler Wirtschaftsstrukturpolitik nach-

haltig in den Bereich der lllusion; die

Auswirkungen der Gemeindefinanzre-

form von 1970 konstituieren eine zu-

nehmende Abhéangigkeit der GroBstidte
von der Einkommensstruktur ihrer Be-
wohner. Als ndchster Reflex erfolgt
daher eine Verengung der kommunalen

Entwicklungsstrategie auf bevolkerungs-

strukturelle MaBnahmen:

— Neben wohnwertorientierte MaBnah-
men im Bereich der Altbaumoderni-
sierung/Sanierung und in Form soge-
nannter Einfamilienhausprogramme
treten zunehmend

— institutionalisierte Versuche, die Iden-
titat des Biirgers mit seiner Stadt zu
vermitteln.

Die fiir Hannover niederschmetternde

Imagebefragung14 von 1970 war der

Auftakt fiir eine Reihe spektakularer

WerbemaBBnahmen wie Straenkunst,

Altstadtfeste sowie dem Bau kultureller

und sportlicher Prestigebauten.

1973 bricht der Boom im Wohnungs-
bau zusammen.15 Besonders hart ist der
soziale Wohnungsbau betroffen:

— infolge der Baukostensteigerungen
werden weniger Wohnungen erstellt

“ und

— die Folgen des 2. Wohnungsbauande-
rungsgesetzes von 1965 schlagen
durch: die Umstellung der 6ffentli-
chen Forderung auf Zinssubventionie-
rung und die Hochzinspolitik sowie die
damit verbundenen vorprogrammierten
Mietpreissteigerungen in GroBenord-
nungen bis zu 18 DM/gm Kostenmiete
bis Mitte der 80er Jahre. ;

Angesichts sinkender Nachfrage nach

Eigentums- und anderen teuren Wohnun-

gen kann die Kommune nicht mehr — wie

in der Aufschwungphase — das reduzierte
anlegewillige Kapital durch Vorleistungen
auf bestimmte Entwicklungsgebiete in

der Stadt orientieren: Die Massenwoh-

nungsbauprojekte am Stadtrand scheitern.

Wéhrend ein wesentliches kommunal-
politisches Ziel, die Bindung einkommens-
starker und hoherqualifizierter Schichten
an die Stadt, mit diesen Projekten nicht
gelingt, versucht die Stadt das Angebot
innenstadtnahen hoherwertigen Wohnens
in Cityndhe zu verstirken:

Phase I 1950-1956

Phase II 1961-1966

Phase ITI 1967-1976

Firderungskriterien ausachlieflich zinslose

zinslose Darlehen und Tell-

zinslose Darlehen ricklBufig

2ullissige Verzinsung van
L,5 % susgeschipft

Darlehen firderung durch Aufuendungs- gegeniiber Aufwendungsbeinil-
beihilfen mit begrenzten fen und -zuschilssen
Laufzeiten und degressiver verstiirkte staatliche Eigen-
Staffelung tumsfiirderung (2. Firderweg) |
Migtentuick lung ca, 2,20 - 5,50 OM/om ca. 3,25 = 4,05 DM/gm ca. 4,80 - 5,00 DM/gm

Mietsteigerungen lassen
sich teilweise rur durch
el tersubventlionierung der
Stadt vermeiden

Nt zuschilsse der
%ﬂ:aﬂ T 25,7 Mio.OM E_“m% -1

geldgesetz 1.4.65)

bis 1966:

ca. L.o0oo Haushalte

= 2,8 Mio.DM (@ 6o,-DM)

Mieten nach 1.1.75 hiher als
4,50 DM infolge Betriebsko-
stensteigerung. Ab 1983 stei-|
gende Anpassungsquoten zu er-|
warten - ohne hihere Einkom-
menszusachsraten als z.Zt.
wirg die &fftl. Hand in gro-
Gem Male eingreifen missen.
Auf zuschilsse der

o2 Mio.OM

.« 000 lte (=8,4%)

= 23,8 Mio.OM (B 94,45 DM)

1d (mt;prm lohn-

Durch Anpassung der Einkom-
mensgrenzen ab 1.1.78 wei-
teres Ansteigen der Wohngel
empfénger

Abb. 7: Phasen im sozialen Wohnungsbau — Beispiel Hannover




— Im Ihme-Zentrum und im

— Sanierungsgebiet Linden.

Doch auch diese MaBnahmen scheitern

mehr oder weniger: Im Ihme-Zentrum

muB ein Teil der Eigentumswohnungen
als Sozialwohnungen auf den Markt kom-
men und in Linden scheitert die forcier-
te Aufwertung des Gebietes zusatzlich
am Widerstand der Bevolkerung. Ledig-
lich an besonderen Standorten, die In-
nenstadtnahe mit Park- oder FluBland-
schaften verbinden, entstehen — von
kommunaler Planung kaum steuerbar —

.. Wohnparks" mit hochwertigen Eigen-

tums- und Mietwohnungen, die auch

nachgefragt werden.

Der Konflikt eingeschréankter mate-
rieller Moglichkeiten breiter Teile der
Bevolkerung und nachlassender kommu-
naler Versorgungsleistungen findet zu-
nehmend seinen sozialrdumlichen Nie-
derschlag:

— Die bisherige Absicht, neue Sied-
lungsgebiete am Stadtrand zu schaf-
fen, muB aufgegeben werden und
die Torsen der Stadtrandsiedlungen
unterliegen tendenziell einer sozia-
len Entmischung. Sowohl die unter
anderen Voraussetzungen dorthin
gezogenen einkommensstarkeren
Schichten, als auch die schwacheren
Schichten, die die Mietentwicklung
nicht mittragen kénnen, verlassen
diese Quartiere wieder.

— Die aktuelle kommunale Wohnungs-
politik beschrénkt sich jetzt — in An-
lehnung an die Forderstrategie von
Bund und Land — auf die Auswei-
sung neuer Einfamilienhausgebiete
innerhalb der Stadtgrenzen und Mo-
dernisierung in bestimmten Altbau-
gebieten, da die Kommune weniger
denn je in der Lage ist, die Wohnung
als soziale Dienstleistung zu etablieren.

Mihlen- Roder- Sahl-

berg bruch kamp

Planziel 35.000 30.000 | 22.000
E 9977 7.000 6.500 5.500

Abb, 8: Einwohnerentwicklung der Neubaupro-
jekte (2. Generation)

Die GroBstidte in der Klemme zwischen
Wachstumserfordernissen und Versor-
gungsanspriichen

Eine veranderte Abhangigkeitsstruktur
kommunaler Entwicklung gefahrdet die
Doppelfunktion der GroBstadte als Raum
fiir die Reproduktion der Arbeitskréafte
und die Erfordernisse einer sich krisen-
haft umstrukturierenden Produktion. Die
Umstrukturierung der Wirtschaft in Rich-
tung einer zunehmenden Beschrankung
auf technologisch hochwertige Produktion
begriindet nicht nur eine zunehmende
Tendenz zur Konzentration auf die
GroBstédte, sondern erhdht auch die An-
forderungen an deren Funktionsfahigkeit.
Wirtschaft und Politik verweisen auf:

— die spezifische Funktion der Verdich-
tungsrdume als , Statten geistiger
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Dichte, kultureller Zentren von groBer
Ausstrahlungs- und Assimilationskraft,
Austauschorte neuer bahnbrechender
und impulsgebender Gedanken”’, kurz
als ,,Innovationspole” 16;

— und die Notwendigkeit, ,,die wesensty-
pischen Funktionen der Stadt” 17 durch
die Beseitigung negativer Folgen der
Verstadterung — in den Bereichen der
Umweltbeeintrachtigung, auf dem Ge-
biet der allgemeinen Wohnbedingungen,
im Bereich der sozialen und technischen
Infrastrukturversorgung — wiederherzu-
stellen.

Verscharfung réumlicher Disfunktionen

Einer solchen Aufwertungsforderung
stehen nach dem Scheitern weitgehender
Eingemeindungsplane zunéchst die mit
der Erscheinung der Stadtrandverdrén-
gung verbundene Verschlechterung der
Einkommensstruktur kernstadtischer Be-
wohner und die daraus resultierende Kon-
sequenz von Steuerverlusten gegeniiber18,

Der abwanderungsbedingte ,,Qualitéts-
verlust” der Einwohnerstruktur mindert
aber nicht nur das kernstadtische Investi-
tionsvolumen in entsprechenden Aufwer-
tungsmaBnahmen, sondern zugleich die
drtlich gebundene Privatinitiative und
private Investitions- und Konsumtions-
kraft.

Das Umland ist nicht nur bevorzug-
ter Wohnstandort. Neben Produktions-
und Handelsbetrieben, die wegen mangel-
hafter Erweiterungsmoglichkeiten ihre
Standorte ins Umland verlagern, folgen
insbesondere groRere Verwaltungen und
Betriebe, die hochwertige Technologie
und Wissenschaft produzieren, den Be-
wohnern in die sozial aufgewerteten
Wohn%abiete am Stadtrand bzw. im Um-
land.1

Damit ist nicht nur die kernstadtische
Wohnfunktion gefahrdet, zugleich be-
schleunigt sich der ProzeR einer raum-
lich erweiterten, segregierten und zu-
nehmend disfunktionalen Reorganisa-
tion der Verteilung von Nutzungen
und Bevélkerung der gesamten Agglome-
ration. Folge sind iiberproportionale
Kosten individueller und gesamtgesell-
schaftlicher Art zur Aufrechterhaltung
der gesamtstadtischen Funktionszusam-
menhénge. Nicht nur die kommunale
Planung, auch der Anspruch der Regio-
nalplanung, die in Hannover bereits seit
1962 in Form des GroBraumverbandes
institutionalisiert ist, scheitert weitge-
hend bei dem Versuch, eine raumlich-
funktionale Arbeitsteilung nach rationa-
len Kriterien — losgeldst von lokalen
Einzelinteressen — durchzusetzen. Je wei-
ter sich die Regionalplanung des GroR-
raumverbandes von dem Anspruch |oste,
,Jediglich” zwischen den konkurrieren-
den Interessen in bezug auf die propor-
tionale und sozialorientierte Verteilung
vorhandener Ressourcen zu vermitteln,
desto eher iibernahm sie die Funktion,
anonyme wachstumspolitische Interessen
des Gesamtraumes in Konkurrenz zum
iibrigen Land und anderen Agglomeratio-

nen zu realisieren.20

Angesichts des riicklaufigen Massen-
wohnungsbaus und zunehmender Be-
schrankung des Neubauvolumens auf
Einzelbauvorhaben und Wohnformen
mit z.T. geringer Dichte bei gleichzeitig
vorhandenem Baulandiiberhang — insbe-
sondere in den Umlandgemeinden21 —
wird der Versuch der siedlungsstrukturel-
len Steuerung mit dem Instrument der
Regionalplanung zunehmend ineffizient.

Gegenwartig drohen alle Modelle zu
scheitern, die auf der Ebene der Region
und unter Beibehaltung der kommuna-
len Eigenstidndigkeit von Kernstadt und
Umlandgemeinden versuchen, die Proble-
me disfunktionaler rdumlicher Arbeits-
teilung zu losen. Eine Phase der erneuten
Diskussion iiber groBziigige Eingemein-
dungen ist absehbar.

Reduzierte Versorgungsleistungen, Ge-
fahrdung der Reproduktion der Arbeits-
kraft?

Im Zuge krisenhafter Wirtschaftsent-
wicklung erhdhen sich die Einkommens-
disparitaten zwischen den Klassen und
Schichten. Uber den Mechanismus quali-
tativ und quantitativ unterschiedlicher
Wohnungsteilmarkte schlagen sich diese
Disparitaten in Form einer sich verschar-
fenden rédumlichen Segregation nieder:

Wihrend sich die Wohnungsnachfrage
der in ihrer Mietzahlungsfahigkeit zuneh-
mend eingeschrinkten Bewohner auf die
traditionell von Arbeitern bewohnten Alt-
bauquartiere sowie Gebiete des friihen so-
zialen Wohnungsbaus konzentrieren, halt
die Abwanderung einkommensstarkerer
Schichten in bevorzugte Lagen innerhalb
der Stadt und des Umlandes an.

Diese Abwanderung ist weder als
,Stadtflucht”’ noch als , freiwillige Mobi-
litdt’* zu unterschatzen. Vielmehr han-
delt es sich bei ihr um einen Verdrén-
gungsprozeR, insofern als die Bewohner
ihre erweiterten und veranderten Wohn-
bediirfnisse nicht mehr in ihrer vertrau-
ten Umgebung realisieren kénnen.22 Der
Renditedruck verhinderte in den city-
nahen Stadtquartieren nicht nur den
Wohnungsneubau, sondern reduzierte
den Wohnungsbestand durch Abbruch
und Zweckentfremdung und forderte
die Praxis spekulativer Uberbelegung.

In den Griinderzeit-Vierteln stehen
keine Wohnungen leer, die Nachfrage

nach Wohnungen ist ungebrochen hoch.
Im Innenstadtbereich Hannovers miiten
allerdings etwa 5.000 Wohnungen bis
1985 neu errichtet werden, um — ange-
sichts der erweiterten Wohnbediirfnisse
den gegenwﬁrtigen Bevdlkerungsstand zu
halten.23

Die Stadt ist bei verschlechterter Ein-
kommenssituation zunehmend gezwungen,
in die Verbesserung und Sicherung der
Wohnverhiltnisse kristenbelasteter Be-
wohner zu investieren, um Disfunktio-
nen abzumildern und die Gefahr von
Abwehrkdmpfen zu bannen.

Eine wesentliche Abhangigkeit und
Einengung des kommunalen Handlungs-
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Abb. 10: Aufwendungszuschiisse der Stadt
Hannover fiir den sozialen Wohnungsbau
1961-1982

spielraumes liegt daher in der wohnungs-
politischen Determination ihrer MaBnah-
men begriindet.
In Verfolgung ihres Oberzieles ,,Verhin-
derung von Abwanderung der Mittel-
schichten’’ verharrt die Stadt hinsicht-
lich der Wohnentwicklung im vorgege-
benen bundespolitischen Rahmen.

Zugleich iibernimmt sie deren Pra-
missen, wonach vor allem eine wachsen-
de Einkommenselastizitdt die Realisie-
rung steigender Wohnstandards sichert
und die weitere Privatisierung des Woh-
nungsneubaus sowie der Modernisierung
von Altbauten ermdglichen wiirde.

Zentrale These dabei ist die kontinu-
ierliche Durchlassigkeit der einzelnen
Wohnungsteilmarkte, so daR die Bewoh-
ner von einem Teilmarkt zum nachsthé-
heren iiberwechseln kénnen: Der verstark-
te Bau von Eigenheimen in der Stadt sei
deshalb vertretbar, weil dadurch preiswer-
te Altbau- und Sozialwohnungen frei
wiirden. Entsprechend dieser Logik wird
bundesweit sogar ein Leerwohnungsbe-
stand ,,minderwertiger’”” Wohnungen
vorausgeschatzt.24

Demgegeniiber wird die Kluft zwischen
demjenigen Teil der Bevilkerung, der bei
stagnierenden Realeinkommen (vgl. Abb.
9) und vermindertem Angebot billiger
Wohnungen trotz Wohngeldes Einschrén-
kungen im Lebensstandard hinnehmen
muB und denjenigen Bewohnern wach-
sen, die ihre Wohnungsversorgung iiber
Eigentumsbildung sichern kdnnen.

Diese Entwicklung findet in den we-
sentlichen kommunalen MaBnahmen im
Wohnungssektor ihren Niederschlag.

Loty
Pro Beachal-  hafungs

mEd DM B = ed DM "% e oo

1972 w62 + 91 2861 +91 + 80 +53
1973 4238 +126 M5 +89 + 83 + 68
1974 4636 + 94 3359 +78 +98 +69
1975 4796 + 35 3480 + 36 +72 + 61
1976 5108 + 65 4 +39 + 45 +46

Abb. 9: Summe der Lohne und Gehalter

Modernisierung als Aufwertungsstrategie
in Altbau-Quartieren

Seit Mitte 1974 erfolgt eine sprunghaf-
te Zunahme o6ffentlich geférderter Altbau-
modernisierung (vgl. Abb, 6), die zunachst
entsprechend ihrer konjunkturpolitischen
Funktion.in Abhangigkeit jeweils unter-
schiedlicher Finanzierungsprobleme
schwankt.

HauptnutznieRer bleiben die Wohnungs-
baugesellschaften, die vor allem den Be-
stand ihrer Mietwohnungen aus der Vor-
kriegszeit sowie der 50er Jahre moderni-
sieren,

Infolge dieser Modernisierungen nahern
sich die relativ giinstigen Mieten dieses
Bestandes an die derzeitige Bewilligungs-
miete von 4,80 DM/gm Wohnflache im
Sozialen Wohnungsbau an,

Wo sich der Altbaubestand in Handen
alterer Eigentiimer befindet,ist die Investi-
tionsbereitschaft zugunsten von Instand-
setzung und Modernisierung wegen der
Langfristigkeit des Kapitalumschlages
und der damit verbundenen Unbequem-
lichkeiten gering. -

Die Aufnahme 6ffentlicher Moderni-
sierungsdarlehen nach dem Wohnungsmo-
dernisierungsgesetz wird von vielen Haus-
eigentiimern nicht nur aus Unkenntnis
und Angst vor zuviel Biirokratie vermie-
den; vielmehr wird die Modernisierung
durch Auszug frei gewordener Wohnun-
gen bevorzugt, um anschlieBend von
den neu zu begriindenden Mietverhaltnis-
sen Hochstmieten verlangen zu kénnen.
Fiir diese Praxis, die unvorhergesehene
Kiindigungen nutzt, sind die Antrags-
und Bearbeitungsfristen fiir mieterbegiin-
stigende d&ffentliche Modernisierungszu-
schiisse zu lang. Der Haus- und Grund-
eigentimerverein halt seine Mitglieder an,
ohne 6ffentliche Darlehen zu moderni-
sieren und allein die derzeit giinstigen
Kapitalmarktmittel einzusetzen, um die
renditethemmende Praxis 6ffentlicher
Modernisierung zu umgehen.25

In bestimmten Vorzugslagen tragt die-
se Praxis einer kurzfristig profitablen
Modernisierung dazu bei, billigen Wohn-
raum zu verknappen. In die gleiche Rich-
tung wirkt der Austausch ,,immobiler”
alterer Eigentiimer durch die Forderung
der Eigentumsbildung an Altbauwohnun-
gen, von der insbesondere jiingere Mittel-
schichtenangehdrige profitieren.

Andererseits lastet auf den Altbau-
wohnungen ein uniso geringerer Investi-
tionsdruck, je knapper diese werden, So
erzielt ein Teil der Eigentimer durch
Uberbelegung kurzfristig Maximalrendi-
ten und entzieht diese Wohnungen der
Aufwertungsstrategie der Stadt. In die-
sen Gebieten versucht die Stadt, die Ver-
slumungstendenz durch gezielte Aufwer-
tungsmaBnahmen zu durchbrechen: dazu
gehort auch die Methode, einzelne Hau-
ser an rnodemisierun?sinteressierte Speku-
lanten zu verduBern.Z6

Die Kommune ist gegeniiber der Ten-
denz zur Anpassung des Altbaumieten-
niveaus an die Neubaumieten nicht ein-
fach hilflos, sie investiert ihre Mittel in

die citynahen Sanierungsgebiete der Griin-

derzeit mit den Zielen,

— Mittelschichtenbewohner, nicht zuletzt
als Konsumenten der City, zu halten
bzw. zuriickzugewinnen,

— Verkehrsschneisen zu schlagen, um die
City mit den Stadtrandbewohnern bes-
ser zu verbinden,

— die Ausdehnung der Cityfunktionen
selbst zu ermdglichen.

Privatisierung des Wohnungsneubaues und
Flachen-Ausverkauf: Einfamilienhaus-
programme

Von den Einfamilienhaussonderpro-
grammen ist ebenfalls keine Lésung der
Abwanderungs- und Segregationserschei-
nungen zu erwarten.

Lediglich 20% der Stadtumlandwande-
rer begriinden Wohnungseigentum,27
Wenn auch die Nachfrageentwicklung
nach Wohnungseigentum schwer abzu-
schatzen ist (auch die Bausparsummen lie-
fern nur unsichere Anhaltspunkte), so ist
doch zu vermuten, dal die Haushalte, die
fiir EigentumsmaBnahmen in Frage kom-
men, nicht beliebig vermehrbar sind.

_ Die Baulandpreise innerhalb des Stadt-
gebietes sind teurer als die des Umlandes
oder bewirken als politische Preise Ein-
nahmeverluste; fraglich ist auch, ob die
erhofften Steuereinnahmen die erforder-
lichen Investitionen rechtfertigen, wenn
man die jahrelangen steuerlichen Abset-
zungsmdoglichkeiten der Bauherren be-
riicksichtigt.

Von der Flachenausweisung her erge-
ben sich Widerspriiche: entweder die Ein-
familienhausgebiete fiillen die steckenge-
bliebenen GroBsiedlungen auf oder ge-
fahrden aufgrund geringerer Dichte bzw.
Einwohnerzahlen als urspriinglich vorge-
sehen die infrastrukturelle Auslastung
dieser Gebiete. Oder aber sie liegen los-
gelost von geschlossenen Siedlungen und
ziehen infrastrukturelle Versorgungsan-
spriiche nach sich und verdrangen andere
Nutzungen.

Die Einfamilienhausprogramme orien-
tieren sich einseitig an bestimmten Ein-
kommensgruppen und erhohen deren
Privilegien durch ein erweitertes Woh-_
nungsangebot. So wurde in Hannover
— wie in anderen Stadten auch — bei
der Vergabe billigen Baulandes auf die
Beriicksichtigung sozialer Kriterien, wie
z.B. Einkommensgrenzen, VerauBerungs-
sperrfrist oder Ansassigkeitsdauer, ver-
zZichtet.

Der Nachriickeffekt unterer Einkom-
mensschichten in die dadurch gegebenen-
falls frei werdenden Wohnungen erscheint
angesichts riicklaufiger Mietzahlungsfahig-
keit iiberhaupt nicht gewahrleistet.

Aufgabe sozialer Illusion: Die Wohnwert-
miete

Die finanzierungsbedingten, zum Teil
erheblichen Mietpreisunterschiede im Be-
stand der Sozialwohnungen (vgl. Abb. 7)
werden nicht nur durch Modernisierungs-
maBnahmen angeglichen, sondern sind
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auch zunehmend Angriffspunkt in der
offiziellen wohnungspolitischen Diskus-
sion, die insoweit an das Schlagwort von
der ,,Fehlbelegung’” ankniipft.

Uber die sogenannte Wohnwertmiete
sollen die derzeit relativ preisgiinstigen
Mieten des dlteren Sozialwohnungsbe-
standes zur Nachfinanzierung der vor-
programmierten Mietpreissteigerungen
des jiingeren Sozialwohnungsbestandes
herangezogen werden.

Da sich auch die Stadt seit 1967 zu-
nehmend an der Finanzierung der So-
zialwohnungen sowie gegenwartig an der
erforderlichen Nachfinanzierung betei-
ligt hat, sind ihre finanziellen Ressour-
cen zunehmend im Wohnungsbestand
eingefroren.28 Angesichts dieser Situa-
tion pladiert denn auch Hannovers
Stadtbaurat Adrian fiir die Einfiilhrung
der Wohnwertmiete:

.Das einleuchtendste und am ehesten
realisierbare Modell ist (die Wohnwert-
miete). Die Miete wird nach der Quali-
tat der Wohnung festgesetzt und 16st
die Kostenmiete ab. Sie erlaubt den
Ausgleich zwischen alteren und billigen
und neueren und teureren Wohnungen
und sie erlaubt durch Anpassung an die
aligemeine Einkommensentwicklung in
begrenztem Umfang die Mobilisierung
friiher investierten Kapitals.”29

Damit machen sich die Kommunen
zum Vorkampfer eines Abbaus billiger
Mietwohnungen, der allerdings politisch
erst noch durchzustehen ware. Diese Ge-
biete bergen den eigentlichen wohnungs-
politischen Sprengstoff der nachsten
Jahre in sich. ,,Hier wird und muB es
sich erweisen, wie weit es gelingt, den
Kern der organisierten Facharbeiter
und Angestellten innerhalb eines solchen
politisch-autoritaren und 6konomisch-
liberalistischen Modells von. Politik und

Wohnungspolitik bei der Stange zu hal-
ten,”30

Wohnungspolitik zwischen Eigentums-
farderung und Sozialfiirsorge

Eine besondere Gefahrdung der Dop-
pelfunktion der GroBstédte als Wachs-
tumspole und Wohnstandort liegt dem-
nach gegenwdrtig in den Auswirkungen
der Wohnungspolitik begriindet.

Die Disfunktion stadtischer Strukturen
und die lokale sowie schichtenspezifi-
sche Unterversorgung mit Wohnraum
sind weitgehend der langfristig betriebe-
nen , Liberalisierung” des Wohnungs-
marktes geschuldet.

Der ideologisch bedingten Reduzie-
rung der Subventionsformen auf die
Forderung von EigentumsmalBnahmen
liegt die Pramisse wachsender Realein-
kommen der Haushalte und entsprechen-
de Elastizitaten fiir Wohnzwecke zugrun-
de, die angeblich eine Realisierung stei-
gender Wohnstandards sichern und die
weitere Privatisierung der Ldsung der
Wohnungsfrage ermoglichen soll.

Liegt dieser Politik bereits die Hin-
nahme der Wechselbeziehung unterschied-
licher Wohnqualitdten und Einkommen
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zugrunde, so scheitert nunmehr auch ihr
Anspruch auf vertikale Durchlassigkeit
der einzelnen Wohnungsteilmarkte an der
krisenbedingten Stagnation der Reallohne
und -einkommen eines GroBteils der Be-
volkerung. >

Unter diesen Bedingungen erzwingt die
Sicherstellung des versorgungs- sowie kon-
junkturpolitisch notwendigen Ersatzwoh-
nungsbaus und der Modernisierung der
Altbausubstanz eine Manipulation der
Konsumpraferenzen der einzelnen Haus-
halte zugunsten des Wohnens. Die allge-
meine Nivellierung des Mietenniveaus un-
terschiedlicher Teilmérkte durch Uber-
walzung der Modernisierungskosten auf
die Mieter sowie die Heranziehung von
Sozialmietern friiherer Jahrgange zur Fi-
nanzierung von Neubauwohnungen soll
die Durchlassigkeit einzelner Wohnungs-
teilméarkte erzwingen.

Die dargestellten kommunalen MaR-
nahmen auf dem Wohnungssektor voll-
ziehen die Widerspriiche staatlicher Woh-
nungspolitik.

Im Ergebnis produziert diese Politik
auf der einen Seite ,,individuelle Wohn-
formen’’ und, wahrend der Soziale Woh-
nungsbau zum Erliegen kommt, wird ein
Bauprogramm minderwertiger Qualitat
immer notwendiger: die Diskussion um
den Bau von ,,Schlichtwohnungen’ hat
in der BRD gerade erst begonnen.
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Die Stadt Hannover hatte seit der Einfiih-
rung des Gemeindeanteils an der Einkom-
menssteuer im Jahre 1970 bei der Fort-
schreibung der Schliisselzahlen erhebliche
Einnahmeeinbriiche: 1972 (aufgrund der
Steuerstatistik des Jahres 1968) 6 Mio. DM
und 1975 (aufgrund der Ergebnisse der Sta-
tistik 1971) 26 Mio. DM. Vorausberech-
nungen der Auswirkungen neuer Schliissel-
zahlen fiir 1978 auf der Basis der Steuer-
statistik von 1974 prognostizieren der
Stadt (bei gleichbleibenden Sockelbetra-
gen) Einnahmeverluste in Héhe von 25
Mio. DM. EinnahmeeinbuBen treten auch
bei einer etwaigen Festsetzung von Schiliis-
selzahlen ohne Sockelbegrenzung auf, (Vgl.
Mifrifi 1976, Finanzplan-Investitionspro-
gramm, Hrsg, Landeshauptstadt Hannover,
Stadtkdmmerei, Hannover 1977, S. 7 und
|. Tornow, Die Auswirkungen neuer
Schliisselzahlen ...; in: Statistische Monats-
hefte Niedersachsen 2/1976, S. 31 ff.)

So verlagerten sich die Verwaltungen von
Preussag, der Brigitte-Elwerat, verschiede-
ner Versicherungen sowie die Landesver-
sicherungsanstalt mit Tausenden von Ar-
beitspldtzen an die Endstation der Stadt-
bahn am Miihlenberg, in Lahe und Laatzen.
Im Nobelquartier Bemerode produzieren
der Zeitungskonzern Madsack sowie kiinf-
tig IBM.

Vgl. E. Giildenberg / H. Ganseforth, Zur
Situation der Regionalplanung in Ver-
dichtungsrdumen, in: der landkreis 12/
1977

Die Baulandbilanz des GroBraumes Hanno-
ver Weist derzeit 34.700 Wohneinheiten in
rechtskraftigen Bebauungsplanen (§30
BBauG) und Bauliicken (§34 BBauG) aus.
Die entsprechende Anzahl in Flachennut-
zungsplénen betrdgt 68.950 Wohneinheiten.
Den Trend, die veranderten Wohnwiinsche
im vertrauten Quartier zu realisieren, bele-
gen: J. Baldermann u.a., Wanderungsmotive
und Stadtstruktur. Empirische Fallstudie

Fortsetzung auf S. 12






